
 

 
Università degli Studi di Milano – Via Festa del Perdono, 7 – 20122 Milano, Italy 
Tel. +39 02 5032 5032 – PEC unimi@postecert.it - www.unimi.it 

ESTRATTO DAL VERBALE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE  
Martedì 24 ottobre 2023 

 
Il giorno 24 ottobre 2023, alle ore 14.30, si è riunito il Consiglio di amministrazione dell'Università 

degli Studi di Milano.  
La riunione si è svolta sia in presenza, presso la Sala Consiglio del Rettorato, via Festa del Perdono 

n.7, Milano, sia in forma telematica mediante l’utilizzo da remoto della piattaforma Teams di Microsoft, 
ai sensi del Regolamento transitorio sulle modalità di svolgimento telematico delle sedute degli Organi 
collegiali di Ateneo. 
 
Sono presenti: 

Prof. Elio Franzini Rettore – Presidente 
Prof.ssa Maria Pia Abbracchio Prorettrice Vicaria con delega 
 alla Ricerca e innovazione 
Prof. Francesco Blasi Componente interno docente 
Prof. Marco Giuliani  Componente interno docente 
Prof. Stefano Poli 
Prof.ssa Chiara Tenella Sillani 

Componente interno docente 
Componente interna docente 

Dott.ssa Marina Tavassi Componente esterna 
Dott.ssa Silvia Panigone Componente esterna 
Dott. Ferruccio Capelli 
Dott. Andrea Cerini 

Componente esterno  
Componente interno PTAB 

Dott.ssa Flavia Faccini Rappresentante degli studenti 
Sig. Tommaso Bertacco Rappresentante degli studenti 

 
Assistono alla seduta: 

Dott.ssa Luisa Motolese, Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti.   
Dott. Luigi De Paola, componente del Collegio dei Revisori dei Conti. 
Dott. Nicola Di Lascio, componente del Collegio dei Revisori dei Conti, il quale lascia la seduta al termine 
della trattazione del punto 11.2 all’o.d.g. 
 
Partecipano alla seduta: 
Dott. Roberto Conte, Direttore Generale – Segretario, assistito per le operazioni relative dalla dott.ssa 
Antonella Esposito, dalla dott.ssa Maria di Nardo e dalla dott.ssa Livia Longhitano. 
 
Prof.ssa Antonella Baldi, Prorettrice delegata all’Internazionalizzazione. 
Prof.ssa Marina Brambilla, Prorettrice delegata alla Programmazione e all’organizzazione dei servizi 
per la didattica, gli studenti e il personale. 
Prof. Goffredo Haus, Prorettore delegato all’Innovazione digitale, servizi ICT, progetti strategici e 
speciali.  
Prof.ssa Marisa Porrini, Prorettrice delegata alla Didattica. 
Prof. Gian Vincenzo Zuccotti, Prorettore delegato ai Rapporti con le istituzioni sanitarie.  Da remoto 
 
Partecipano altresì alla seduta: 
Dott.ssa Tiziana Manfredi, Dirigente responsabile della Direzione Contabilità, bilancio e 
programmazione finanziaria. 
Avv. Marco Monaco, dello Studio Advant NCTM, advisor legale dell’Università in relazione alla 
realizzazione del nuovo Campus MIND presso l'area EXPO a Milano, fino al termine del punto 11.2 
all’o.d.g. 
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Ing. Irene Bonera, Dirigente responsabile della Direzione Edilizia e sostenibilità, fino al termine del punto 
11.2 all’o.d.g.   Da remoto 
Dott.ssa Paola Galimberti, Dirigente responsabile della Direzione Performance, assicurazione qualità, 
valutazione e politiche di Open science, limitatamente alla trattazione del punto 5 all’o.d.g. 
Dott. Roberto Tiezzi, Dirigente responsabile della Direzione Innovazione e valorizzazione delle 
conoscenze, limitatamente alla trattazione del punto 6 all’o.d.g.   Da remoto 
Dott. Enrico Tapella, Dirigente responsabile della Direzione Didattica e formazione, limitatamente alla 
trattazione del punto 12.1 all’o.d.g.   Da remoto 
 
Intervengono dopo l’inizio della seduta: 
Dott. Andrea Cerini, nel corso della trattazione del punto 2 all’o.d.g. 
Dott.ssa Marina Tavassi, nel corso della trattazione del punto 2 all’o.d.g. 
Dott. Ferruccio Capelli, nel corso della trattazione del punto 5 all’o.d.g.  
 

*** 
Per omogeneità di trattazione, il punto 11.2 è esaminato subito dopo il punto 4. 
 

*** 
 

…omissis… 
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11. LAVORI, FORNITURE E SERVIZI. 
 

…omissis… 
 

11.12 Accordo quadro per la fornitura di farina di mais e farina di estrazione di soia 
decorticata per soddisfare le esigenze dell’Azienda Agraria “Angelo Menozzi” 
dell’Università degli Studi di Milano Autorizzazione espletamento gara d’appalto 
(Centro Funzionale Aziende Agrarie d’Ateneo; Direzione Centrale Acquisti). 

 
Il Rettore informa che il Centro Funzionale Aziende Agrarie D'Ateneo (CFAA), ha avviato un 

processo organizzativo e gestionale finalizzato a migliorare l’efficienza degli acquisti di materie prime 
destinate all’alimentazione del bestiame bovino dell’Azienda Angelo Menozzi di Landriano sia in termini 
tecnici (miglioramento qualitativo) che economici (aumento del potere contrattuale). 

In tale ottica, il CFAA ha individuato la necessità di ricorrere all’Accordo quadro per l’acquisto della 
farina di mais e della farina di estrazione di soia decorticata in quanto costituiscono da sempre la 
principale voce di spesa per l’alimentazione del bestiame dell’Azienda Angelo Menozzi di Landriano e 
di conseguenza si è resa necessaria un’economia di scala nel processo di acquisto di tali materie prime. 

Oggetto dell’appalto - specifiche tecniche della fornitura – determinazione base d’appalto 
L’oggetto del presente appalto è costituito dalla fornitura di farina di mais e farina di estrazione di 

soia decorticata per le esigenze dell’Azienda Agraria ‘Angelo Menozzi’ di Landriano (PV). 

Nella specie, la farina di mais e farina di estrazione di soia decorticata sono destinate 
all’alimentazione delle cento bovine da latte e relative rimonte allevate presso l’Azienda agraria Angelo 
Menozzi di Landriano. Al fine di distribuire ai bovini allevati alimenti di ottima qualità, la farina di mais 
dovrà provenire dai paesi comunitari dell’Unione Europea ed essere certificata con un livello di 
aflatossine < 2 ppb (parti per bilione) mentre la farina di estrazione di soia decorticata dovrà essere 
proteica (minimo 47% proteine sul tal quale) e di provenienza nazionale. Entrambe le farine dovranno 
essere consegnate sfuse nei silos aziendali previa emissione del Buono d’ordine. 

Per la determinazione della base d’appalto, il Centro Funzionale Aziende Agrarie D'Ateneo (CFAA) 
ha effettuato una rilevazione di fabbisogni relativa alle forniture dei mangimi di cui sopra, finalizzata 
all’espletamento della procedura di gara. Da tale rilevazione è emerso che le quantità indicative 
acquistate in un biennio dall’Azienda Agraria Angelo Menozzi sono le seguenti: 

- farina di mais: 250 tonnellate 

- farina di estrazione di soia decorticata: 250 tonnellate 

Tenuto conto del prezzo di mercato dei prodotti in discorso e dello spread (costituito dai costi di 
trasporto e dai costi di macinazione) il valore economico dell’appalto ammonta a € 210.000,00 - IVA 
esclusa. 

Al fine di ottenere offerte da operatori specializzati nelle diverse tipologie di fornitura, si ritiene 
opportuno – ai sensi di quanto previsto dall’art. 58 del D.Lgs. n. 36/2026 - prevedere la suddivisione in 
2 lotti distinti, ripartiti come di seguito indicato: 

- Lotto 1: farina di mais - Valore massimo del lotto, presunto e non garantito: € 60.000,00 IVA esclusa 

- Lotto 2: farina di estrazione di soia decorticata - Valore massimo del lotto, presunto e non garantito: 
€ 150.000,00 IVA esclusa 

Tale suddivisione in lotti è altresì finalizzata a consentire la più ampia partecipazione degli operatori 
presenti sul mercato, in particolare delle micro, piccole e medie imprese. 

Valutazioni di ordine procedurale effettuate 

In previsione dell’indizione della procedura, l’Amministrazione ha innanzitutto verificato che al 
momento non sono presenti su CONSIP iniziative attive che consentano l’acquisizione della fornitura in 
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premessa. Non risultano, infine, presenti iniziative per le forniture in oggetto presso la Centrale di 
committenza regionale ARIA Lombardia (Azienda Regione per l’Innovazione e gli Acquisti). 

A fronte di quanto sopra, è stata pertanto confermata l’opportunità di procedere autonomamente 
all’esperimento di una procedura ad evidenza pubblica. 

All’esito delle valutazioni circa le possibili soluzioni di acquisto, la Direzione Centrale Acquisti, in 
collaborazione sinergica con il Centro Funzionale Aziende Agrarie D'Ateneo (CFAA), ha ritenuto di 
procedere con l’espletamento di una procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 50, comma 1 
lett. e) del D.Lgs. 36/2023, previa consultazione di almeno cinque operatori economici ove esistenti, per 
l’individuazione di un operatore economico - per ciascun lotto - con il quale stipulare un accordo quadro, 
di cui all’art. 59 del D.Lgs 36/2023, per la fornitura di farina di mais e farina di estrazione di soia 
decorticata. 

In particolare, il D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 prevede nello specifico all’art. 50 che: 

Art. 50. Procedure per l’affidamento 

1.  Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei 
contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti 
modalità: 

a) … omissis… 

b) …omissis… 

c) … omissis… 

d) … omissis… 

e) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, 
ove esistenti, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, 
per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l'attività di progettazione, di importo pari o superiore a 140.000 euro e fino alle soglie di cui 
all’articolo 14. 

A norma dell’art. 59 del D.Lgs. 36/2023, un Accordo Quadro può essere concluso con un solo 
operatore o con più operatori. 

Nel primo caso, gli affidamenti specifici basati sull’Accordo Quadro sono aggiudicati, entro i limiti 
delle condizioni fissate nell’accordo stesso, con la possibilità per l’amministrazione aggiudicatrice di 
consultare l’operatore economico, parte dell’Accordo quadro, chiedendo di completare, se necessario, 
la propria offerta. 

Nel secondo caso, ossia con una pluralità di operatori economici, ciascun Accordo Quadro è 
sottoscritto con più operatori e la stipulazione dei singoli contratti attuativi può avvenire senza o previa 
apertura di un successivo, nuovo confronto competitivo. 

Viste le caratteristiche specifiche del tipo di fornitura, si ritiene opportuno prevedere che l’Accordo 
quadro venga concluso con un solo operatore per ciascun lotto.  

Ogni concorrente potrà presentare offerta per uno o entrambi i lotti ma con possibilità di conseguire 
l’aggiudicazione solo per uno dei lotti della procedura, fatta salva la presenza di almeno due offerte nei 
lotti da assegnare. 

Ai sensi dell’art. 59 del D.Lgs. n. 36/2023, si ritiene opportuno determinare la durata del singolo 
Accordo Quadro, in due anni. 

Entro tale periodo l’Azienda Agraria ‘Angelo Menozzi’ potrà emettere le specifiche richieste di 
fornitura. 

L’Accordo Quadro si ritiene concluso qualora il valore complessivo delle richieste di fornitura 
realizzate dalla Struttura raggiunga l’importo massimo stimato prima della scadenza della sua naturale 
durata. 
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Nel caso in cui il valore dell’Accordo Quadro non sia stato ancora esaurito, l’Amministrazione si 
riserva, a suo insindacabile giudizio, di prorogare la durata, fino ad ulteriori 12 (dodici) mesi, dandone 
comunicazione al Fornitore con almeno 15 giorni di anticipo rispetto alla scadenza del termine. 

Si precisa che l’importo a base di gara, presunto e non garantito, rappresenta l’importo massimo 
riconoscibile dalla Stazione Appaltante per le prestazioni oggetto dell’Accordo, senza obbligo alcuno di 
garantire l’affidamento di alcun importo minimo di fornitura. 

In considerazione delle valutazioni di cui sopra, si procederà con l’espletamento di una procedura 
negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023, previa consultazione 
di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite 
elenchi di operatori economici, per l’individuazione di un operatore economico, per ciascun lotto, con il 
quale stipulare un accordo quadro per la fornitura di farina di mais e farina di estrazione di soia 
decorticata. 

Pertanto, i competenti Uffici della Direzione Centrale Acquisti procederanno a pubblicare un Avviso 
d’indagine di mercato, volto a verificare l’esistenza sul mercato di operatori economici che possano 
effettuare la fornitura di mangimi aventi le caratteristiche sopra descritte. 

Requisiti di partecipazione 
In base alla natura e tipologia della fornitura, nel rispetto della legislazione vigente - ai sensi degli 

artt. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023 - per la partecipazione alla gara i concorrenti dovranno dichiarare di 
possedere i requisiti di seguito indicati: 

REQUISITI GENERALI 
1) assenza delle cause di esclusione di cui agli artt. 94, 95, 96 e 98 del D.Lgs. n. 36/2023 e di divieti a 

contrarre con la pubblica amministrazione; 

2) assenza delle situazioni di cui all’art 53 comma 16-ter D.Lgs. n. 165/2001 s.m.i. (c.d. clausola di 
Pantouflage); 

3) accettazione delle clausole contenute nel patto di integrità, ai sensi dell’art. 1 co. 17, L. 190/2012. 

REQUISITI SPECIALI  
- REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE 
1) Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure 

nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato per attività pertinente con quelle oggetto 
della presente procedura di gara. 

2) L’operatore economico di altro Stato Membro non residente in Italia, ai sensi dell’art. 100, comma 3 
del D.Lgs. n. 36/2023, presenta dichiarazione ai sensi del DPR n. 445/2000 di essere iscritto in uno 
dei registri professionali o commerciali di cui all’Allegato II.11 al Codice dei contratti pubblici. 

- REQUISITI DI CAPACITA’ TECNICA E PROFESSIONALE 
1) Esecuzione, nel precedente triennio dalla data di indizione della procedura di gara, di forniture 

analoghe a quella oggetto della presente procedura, anche a favore di soggetti privati, per un importo 
complessivo non inferiore all’importo posto a base di gara del lotto d’interesse.  

Criterio di aggiudicazione ed elementi di valutazione delle offerte 
In considerazione della natura dei beni oggetto della procedura, con caratteristiche standardizzate 

e le cui caratteristiche sono specificate nel dettaglio nei documenti di gara, l’aggiudicazione avverrà 
ricorrendo al criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 108 comma 3 del D.Lgs. 36/2023. 

L’aggiudicatario verrà individuato sulla base della miglior offerta, riferita esclusivamente allo spread 
(costo del trasporto e della macinazione) che si aggiunge al costo del prodotto.  

Si precisa che il costo del prodotto praticato dall’operatore aggiudicatario sarà sempre il prezzo 
minimo risultante dal listino ufficiale della borsa granaria di Milano nella settimana di consegna.  
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Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, purché ritenuta 
congrua e conveniente. 

Valutazione rischi da interferenza 
Il Rettore ricorda che per l’esecuzione della fornitura oggetto del presente appalto non sussiste 

interferenza ai sensi di legge (L. n. 123/2007; art. 95, comma 10, D.Lgs. 50/2016), pertanto non sussiste 
per l’Amministrazione l’obbligo di predisporre il documento unico di valutazione dei rischi da interferenza 
(DUVRI). 

Quadro economico dell’appalto 
L’onere di spesa complessiva per l’Amministrazione ammonta pertanto a € 227.650,00 – IVA e 

oneri di legge inclusi, come dettagliato nel quadro economico sotto riportato: 

 
Importo a base d’appalto € 210.000,00 
  
Oneri aggiuntivi a carico dell’Amministrazione  
IVA 4% (fornitura farina di mais)  €      2.400,00 
IVA 10% (fornitura farina di soia decorticata)  €    15.000,00 
Totale IVA  €    17.400,00 
  
Contributo ANAC  €        250,00 
Totale complessivo                                                          

€ 227.650,00 
 

La fornitura non è stata inserita nella Programmazione biennale 2023-2024 in quanto il processo 
di riorganizzazione del CFAA è in corso a partire dal mese di marzo 2023, in seguito alla presa di servizio 
del direttore tecnico del centro. 

Il Consiglio di amministrazione, udito quanto esposto dal Rettore, all’unanimità 

delibera 
a) di autorizzare l’espletamento di una procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 50, comma 

1 lett. e) del D.Lgs. 36/2023, per la conclusione di un accordo quadro con un unico fornitore, per 
ciascun lotto, per la fornitura di farina di mais e farina di estrazione di soia decorticata per soddisfare 
le esigenze dell’Azienda Agraria “Angelo Menozzi” dell’Università degli Studi di Milano per un importo 
a base d’appalto pari a € 210.000,00 - IVA esclusa, così suddiviso: 

- Lotto 1: farina di mais - Valore massimo del lotto, presunto e non garantito: € 60.000,00 IVA 
esclusa 

- Lotto 2: farina di estrazione di soia decorticata - Valore massimo del lotto, presunto e non 
garantito: € 150.000,00 IVA esclusa 

b) di approvare, altresì, i requisiti di partecipazione riportati in premessa e i criteri di aggiudicazione ivi 
indicati. 

La spesa complessiva inerente la presente procedura pari a € 227.650,00 graverà sul progetto: 
PROVENTI_AGRICOLI_MENOZZI per i seguenti importi:  

- € 210.000,00 per fornitura 

- € 2.400,00 per IVA 4% 

- € 15.000,00 per IVA 10% 

- € 250,00 per contributo ANAC 

Le funzioni di Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, saranno svolte 
dalla dott.ssa Lisa Pirovano Direttrice del Centro Funzionale Aziende Agrarie D'Ateneo (CFAA 
dell’Università degli Studi di Milano. 
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Le funzioni di Responsabile per la fase di affidamento, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, saranno 
svolte dalla dott.ssa Fabrizia Morasso, Responsabile delegata della Direzione Centrale Acquisti. 

 
…omissis… 

 
Esaurita la trattazione dell’O.d.g., il Presidente dichiara chiusa la seduta alle ore 18.05. 

 

IL SEGRETARIO     IL PRESIDENTE 
(Dott. Roberto Conte)      (Prof. Elio Franzini) 

°F.to Roberto Conte* F.to Elio Franzini* 

 

 

 

 

 

 

* Firmato digitalmente ai sensi del D.lgs. 82/2005 
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